Dossier numéro : 41210

COUR SUPREME DU CANADA
(EN APPEL D’UN JUGEMENT DE LA COUR D’APPEL DU QUEBEC)

ENTRE :
PROCUREUR GENERAL DU QUEBEC

APPELANT
c.

BIJOU CIBUABUA KANYINDA et COMMISSION DES DROITS DE LA
PERSONNE ET DES DROITS DE LA JEUNESSE

INTIMEES
(suite)

CAHIER DES SOURCES DE I’ INTERVENANTE
(CENTRALE DES SYNDICATS DU QUEBEC, INTERVENANTE)
(En vertu de la régle 44 des Régles de la Cour supréme du Canada)

LES SERVICES JURIDIQUES DE LA CSQ SUPREME ADVOCACY s.r.l.

9405, rue Sherbrooke Est 340, rue Gilmour, burcau 100
Montréal (Québec) H1L 6P3 Ottawa (Ontario) K2P OR3
M¢ Amy Nguyen M¢Marie-France Major
M¢ Ariane Roberge T¢l.: (613) 695-8855
Tél.: (514) 356-8888, poste 2137 Téléc.: (613) 695-8580
Téléc.:  (514) 356-0990 Courriel: mfmajor@supremeadvocacy.ca
Courriels: nguyen.amy@]lacsq.org
roberge.ariane@lacsq.org Correspondante pour ’intervenante,

Centrale des syndicats du Québec
Procureures pour ’intervenante,
Centrale des syndicats du Québec




Dossier numéro : 41210

COUR SUPREME DU CANADA
(EN APPEL D’UN JUGEMENT DE LA COUR D’APPEL DU QUEBEC)

ENTRE :
PROCUREUR GENERAL DU QUEBEC

APPELANT
c.

BIJOU CIBUABUA KANYINDA and COMMISSION DES DROITS DE LA
PERSONNE ET DES DROITS DE LA JEUNESSE

INTIMEES
C.

PROCUREUR GENERAL DU CANADA, PROCUREUR GENERAL DE
L'ONTARIO, PROCUREUR GENERAL DE LA COLOMBIE-
BRITANNIQUE, PROCUREUR GENERAL DE L'ALBERTA, CANADIAN
CONSTITUTION FOUNDATION, ADVOCATES FOR THE RULE OF
LAW, CENTRE DES REFUGIES, CENTRALE DES SYNDICATS DU
QUEBEC, BLACK ACTION DEFENSE COMMITTEE, AMNISTIE
INTERNATIONALE CANADA FRANCOPHONE, FCJ REFUGEE
CENTRE ET CENTRE DE JUSTICE POUR LES MIGRANTS MADHU
VERMA, ASSOCIATION CANADIENNE DES AVOCATS ET
AVOCATES EN DROIT DES REFUGIES, CHARTER COMMITTEE ON
POVERTY ISSUES, ASSOCIATION NATIONALE FEMMES ET DROIT
ET DAVID ASPER CENTRE FOR CONSTITUTIONAL RIGHTS,
CENTRE D'ACTION POUR LA SECURITE DU REVENU, AGENCE DES
NATIONS UNIES POUR LES REFUGIES, BRITISH COLUMBIA CIVIL
LIBERTIES ASSOCIATION, CONSEIL CANADIEN POUR LES
REFUGIES, ASSOCIATION CANADIENNE DES LIBERTES CIVILES,
RESEAU-DESC - RESEAU INTERNATIONAL POUR LES DROITS
ECONOMIQUES, SOCIAUX ET CULTURELS, CANADIAN
ASSOCIATION OF BLACK LAWYERS ET BLACK LEGAL ACTION
CENTRE, FONDS D'ACTION ET D'EDUCATION JURIDIQUE POUR
LES FEMMES, ASSOCIATION QUEBECOISE DES AVOCATS ET
AVOCATES EN DROIT DE L'IMMIGRATION

INTERVENANTS



BERNARD, ROY (JUSTICE-QUEBEC)
1, rue Notre-Dame Est, bureau 8.00
Montréal (Québec) H2Y 1B6

M*¢Manuel Klein

M¢ Luc-Vincent Gendron-Bouchard

Tél.:  (514) 393-2336, ext 51560

Téléc.: (514) 873-7074

Courriel : manuel.klein@justice.gouv.qc.ca
luc-vincent.gendron-
bouchard@justice.gouv.qc.ca

DIRECTION DU DROIT
CONSTITUTIONNEL ET
AUTOCHTONE

Ministére de la Justice du Québec
1200, route de I’Eglise, 4¢ étage
Québec (Québec) G1V 4M1

Me¢ Christophe Achdjian

M€ Amélie Pelletier Desrosiers

Tél.: (418) 643-1477, ext 20732
christophe.achdjian@justice.gouv.qc.ca

amelie.pelletier-desrosiers@justice.gouv.qc.ca

Procureurs pour I’appelant,
Procureur général du Québec

MELANCON MARCEAU GRENIER
COHEN s.e.n.c.

1717 boulevard René-Lévesque Est
Bureau 300

Montréal (Québec) H2L 4T3

Me¢ Sibel Ataogul

M¢ Guillaume Grenier

Tél.: (514) 525-3414

Téléc.: (514) 525-2803

Courriel : sataogul@mmgc.quebec
ggrenier@mmgc.quebec

Procureurs pour ’intimée,
Bijou Cibuabua Kanyinda

NOEL & ASSOCIES, s.e.n.c.r.l.
225, montée Paiement, 2e étage
Gatineau (Québec) J8P 6M7

ME¢ Pierre Landry

Tél.:  (819) 503-2178

Téléc.: (819) 771-5397

Courriel: p.landry@noelassocies.com

Correspondent pour I’appelant,
Procureur général du Québec



BITZAKIDIS, CLEMENT-MAJOR,
FOURNIER

360, rue Saint-Jacques
Montréal (Québec) H2Y 1P5

M€ Justine St-Jacques

Me¢ Christine Campbell

Tél.: (514) 873-5146, ext 8018

Téléc.: (514) 873-6032

Courriel : justine.st-jacques@cdpdj.qc.ca
christine.campbell@cdpdj.qc.ca

Procureures pour ’intimée,
Commission des droits de la personne et des
droits de la jeunesse

PROCUREUR GENERAL DU CANADA
Complexe Guy-Favreau

200, boul. René-Lévesque O., Piece 1202-23
Montréal (Québec) H2Z 1X4

M€ Francois Joyal

M€ Justine Malone

Me¢ Lindy Rouillard-Labbé

Tél.: (514) 283-4934

Téléc.: (514) 496-7876

Courriel: francois.joyal@justice.gc.ca

Procureurs pour ’intervenant,
Procureur général du Canada

PROCUREUR GENERAL DU CANADA
National Litigation Sector

275 Sparks Street, St-Andrew Tower
Ottawa (Ontario) K1A 0H8

MF¢Bernard Letarte
Tél.: (613) 294-6588
SCCAgentCorrespondantCSC@justice.gc.ca

Correspondant pour I’'intervenant,
Procureur général du Canada



MINISTRY OF THE ATTORNEY
GENERAL OF ONTARIO
Constitutional Law Branch

720 Bay Street, 4" Floor

Toronto (Ontario) M7A 2S9

M¢Rochelle S. Fox

M¢ Maia Stevenson

Tél.: (416) 995-3288

Téléc.: (416) 326-4015

Courriel : rochelle.fox@ontario.ca
maia.stevenson@ontario.ca

Procureures pour ’intervenant,
Procureur général de I'Ontario

ATTORNEY GENERAL OF BRITISH
COLUMBIA

PO Box 9280 Stn Prov Govt

Victoria (C.-B.) VEW 9J7

M¢ Ashley A. Caron

Tél.: (778) 974-3342

Teéléc.: (250) 356-9154
Courriel: ashley.caron@gov.bc.ca

Procureure pour l’intervenant,
Procureur général de la Colombie-
Britannique

ALBERTA JUSTICE CONSTITUTIONAL

AND ABORIGINAL LAW
10th Floor, Oxford Tower
10025 - 102A Avenue N.W.
Edmonton (Alberta) T5J 272

M¢ Leah M. McDaniel

Tél.: (780) 422-7145

Teléc.: (780) 643-0852

Courriel: leah.mcdaniel@gov.ab.ca

Procureure pour l’intervenant,
Procureur général de 1'Alberta

SUPREME ADVOCACY s.r.l.
340 Gilmour St., Suite 100
Ottawa (Ontario) K2P OR3

M¢Marie-France Major

Tél.: (613) 220-7490

Téléc.: (613) 695-8580

Courriel: mfmajor@supremeadvocacy.ca

Correspondante pour I’intervenant,
Procureur général de I'Ontario

MICHAEL SOBKIN LAW
CORPORATION

331 Somerset Street West
Ottawa (Ontario) K2P 0J8

M*¢ Michael Sobkin

Tél.: (613) 282-1712

Téléc.: (613) 228-2896
Courriel: msobkin@sympatico.ca

Correspondant pour I’intervenant,
Procureur général de la Colombie-
Britannique

GOWLING WLG (Canada) LLP
2600 - 160 Elgin St
Ottawa (Ontario) K1P 1C3

ME€D. Lynne Watt

Tél.: (613) 786-8695

Téléc.: (613) 563-9869

Courriel: lynne.watt@gowlingwlg.com

Correspondante pour l’intervenant,
Procureur général de 1'Alberta



FASKEN MARTINEAU DUMOULIN
S.E.N.C.R.L,, S.R.L.

800, rue du Square-Victoria, Bureau 3500
Montréal (Québec) H4Z 1E9

M€ Guillaume Pelegrin

ME¢ Jean-Francois Trudelle
Tél.: (514) 397-7411

Téléc.:  (514) 397-7600
Courriel : gpelegrin@fasken.com

Procureurs pour ’intervenant,
Canadian Constitution Foundation

JORDAN HONICKMAN BARRISTERS
90 Adelaide St W, Suite 200
Toronto (Ontario) M5H 3V9

M¢ Asher Honickman

Me¢ Chelsea Dobrindt

Tél.: (416) 238-7511

Téléc.: (416) 238-5261

Courriel : ahonickman@jhbarristers.com

Procureurs pour I’intervenant,
Advocates for the Rule of Law

LE CENTRE DES REFUGIES
100-2107, rue Sainte-Catherine Ouest
Montréal (Québec) H3H 1M6

Me¢ Pierre-Luc Bouchard

M¢ Brett Gordon Howie

Tél.: (514) 846-0005

Teléc.:  (514) 600-1688

Courriel : p.bouchard@therefugeecentre.org

Procureurs pour ’intervenant,
Centre des réfugiés



SOTOS LLP
55 University Avenue, Suite 600
Toronto (Ontario) M5J 2H7

M¢ Mohsen Seddigh

Tél.: (416) 977-0007

Téléc.: (416) 977-0717

Courriel : mseddigh@sotosllp.com

Procureure pour ’intervenant,
Black Action Defense Committee

MMGC
1717, boul. René-Lévesque Est, Bureau 300
Montréal (Québec) H2L 4T3

M€ Julien Thibault

Tél.: (514) 525-3414

Téléc.: (514) 525-2803

Courriel : jthibault@mmgc.quebec

Procureur pour I’intervenante,
Amnistie internationale Canada
francophone

UNIVERSITY OF OTTAWA
Faculty of Law

57 Louis-Pasteur Pvt.

Ottawa (Ontario) KIN 6N5

M€ Yin Yuan Chen

M€ Joshua Eisen

Tél.: (613) 562-5800 Ext : 2077
Courriel : yy.chen@uottawa.ca

Procureurs pour les intervenants,
FCJ Refugee Centre et Centre de justice
pour les migrants Madhu Verma



MCCARTHY TETRAULT LLP
745 Thurlow Street, Suite 2400
Vancouver (C.-B.) V6E 0C5

M¢ Connor Bildfell

M¢ Simon Bouthillier

M¢ Katherine Griffin

Tél.: (236) 330-2044
Téléc.:  (604) 643-7900
Courriel : cbildfell@mccarthy.ca

Procureurs pour ’intervenante,
Association canadienne des avocats et
avocates en droit des réfugiés

PINK LARKIN
201 - 1463 South Park St
Halifax (N.-E.) B3J 3S9

M¢ Vince Calderhead

M€ Martha Jackman

Tél.: (902) 423-7777

Téléc.:  (902) 423-9588

Courriel : vcalderhead@pinklarkin.ca

Procureurs pour ’intervenant,
Charter Committee on Poverty Issues

UNIVERSITY OF NEW BRUNSWICK
Faculty of Law

41 Dineen Drive, Rm 204A

Fredericton, (N.-B.) E3B 9V7

Me¢ Kerri Froc

M¢ Suzanne Zaccour

M¢ Cheryl Milne

Tél.: (416) 977-6070
Courriel : kerri.froc@unb.ca

Procureures pour les intervenants,
Association nationale Femmes et Droit et
David Asper Centre for Constitutional
Rights

NORTON ROSE FULBRIGHT CANADA
LLP

1500-45 O’Connor St

Ottawa (Ontario) K1P 1A4

Me¢ Jean-Simon Schoenholz

Tél.: (613) 780-1537

Téléc.: (613) 230-5459

Courriel : jean-
simon.schoenholz@nortonrosefulbright.com

Correspondant pour les intervenants,
Association nationale Femmes et Droit et
David Asper Centre for Constitutional
Rights



INCOME SECURITY ADVOCACY
CENTRE

1500-55 University Avenue

Toronto (Ontario) M5J 2H7

M¢ Robin Nobleman

M¢ Adrian Merdzan

Tél.: (416) 597-5820

Téléc.  (416) 597-5821

Courriel : robin.nobleman@jisac.clcj.ca

Procureurs pour ’intervenante,
Centre d'action pour la sécurité du revenu

BORDEN LADNER GERVAIS LLP
1000 rue de la Gauchtiére O bureau 900
Montréal (Québec) H3B 5H4

ME¢ Francois Grondin

M¢ Karine Fahmy

M¢ Amanda Afeich

Tél.: (514) 954-3153
Téléc.:  (514) 954-1905
Courriel : fgrondin@blg.com

Procureurs pour ’intervenante,
Agence des Nations Unies pour les réfugiés

PALIARE ROLAND ROSENBERG
ROTHSTEIN LLP

155 Wellington St W.

35th Floor

Toronto (Ontario) M5V 3H1

M¢ Mannu Chowdhury

Me¢ Kartiga Thavaraj

Tél.: (416) 646-6302

Téléc.: (416) 367-6749

Courriel :
mannu.chowdhury@paliareroland.com

Procureurs pour ’intervenant,
British Columbia Civil Liberties Association

SUPREME ADVOCACY s.r.l.
340, rue Gilmour, bureau 100
Ottawa (Ontario) K2P OR3

M¢Marie-France Major
Tél.: (613) 695-8855
Téléc.: (613) 695-8580
Courriel: mfmajor@supremeadvocacy.ca

Correspondante pour ’intervenante,
Centre d'action pour la sécurité du revenu

BORDEN LADNER GERVAIS LLP
World Exchange Plaza

100 Queen Street, suite 1300

Ottawa (Ontario) K1P 1J9

M¢ Nadia Effendi

Tél.: (613) 787-3562
Téléc.: (613)230-8842
Courriel : neffendi@blg.com

Correspondante pour ’intervenante,
Agence des Nations Unies pour les réfugiés

CONWAY BAXTER WILSON LLP
411 Roosevelt Avenue, suite 400
Ottawa (Ontario) K2A 3X9

M€ David P. Taylor

Tél.: (613) 780-2026

Téléc.: (613) 688-0271

Courriel : dtaylor@conwaylitigation.ca

Correspondant pour I’intervenant,
British Columbia Civil Liberties
Association



QUEEN’S UNIVERSITY
128 Union Street
Kingston (Ontario) K7L 2P1

M:¢ Colin Grey

M¢€ Peter Shams

Tél.: (416) 859-9446

Téléc.:  (514) 439-0798
Courriel : colin.grey@queensu.ca

Procureurs pour ’intervenant,
Conseil canadien pour les réfugiés

TRUDEL JOHNSTON & LESPERANCE
750, cote de la Place-d'Armes, suite 90
Montréal (Québec) H2Y 2X8

M¢ Alexandra (Lex) Gill

MF¢ Bruce W. Johnston

Tél.: (514) 871-8385 Ext : 219
Téléc.: (514) 871-8800

Courriel : lex@tjl.quebec

Procureurs pour ’intervenant,
Association canadienne des libertés civiles

OLTHUIS VAN ERT
66 Lisgar St
Ottawa (Ontario) K2P 0C1

M¢ Neil Abraham

M¢ Gib van Ert

Tél.: (613) 501-5350

Téléc.: (613) 651-0304

Courriel : nabraham@ovcounsel.com

Procureurs pour I’intervenant,
Réseau-DESC - Réseau international pour
les droits économiques, sociaux et culturels



MCCARTHY TETRAULT LLP
1000 De La Gauchetiére Street West
Suite MZ400

Montréal (Quebec) H3B 0A2

M¢ Karine Joizil

M¢ Sajeda Hedaraly

M¢ Natasha Petrof

M€ Bianca Annie Marcelin
M¢ Marianne Goyette

Tél.: (514) 397-4129
Téléc.: (514) 875-6246
Courriel : kjoizil@mccarthy.ca

Procureurs pour les intervenants,
Canadian Association of Black Lawyers et
Black Legal Action Centre

IMK LLP

Place Alexis Nihon, Tower 2

3500 De Maisonneuve Blvd. West, Suite 1400
Montréal (Quebec) H3Z 3C1

M¢ Olga Redko

MF¢ Vanessa Ntaganda
Tél.: (514) 934-7742
Télec.:  (514) 935-2999
Courriel : oredko@imk.ca

Procureures pour ’intervenant,
Fonds d'action et d'éducation juridique
pour les femmes



HASA AVOCATS INC.
2000 Ave McGill College,
Suite 600, bureau 682
Montréal (Quebec) H3A 3H3

M¢ Lawrence David

M:¢ Gjergji Hasa

Tél.: (514) 849-7311
Téléc.: (514) 849-7313
Courriel : l.david@havocats.ca

Procureurs pour ’intervenante,
Association québécoise des avocats et
avocates en droit de I'immigration



TABLE DES MATIERES

Onglet

1. Pierre-André Coté, Mathieu Devinat, Interprétation des lois, 5 édition, Editions Thémis,
2021

2. Projet de loi n°® 77 Loi sur les services de garde a l’enfance, 1979

3. L’année internationale de la famille a Québec, gouvernement du Québec Secrétariat a la
famille, 1992

4, Gazette officielle du Québec, 27 aout 1997, 129° année, n° 35, Décret 1071-97



Interprétation
des IOIS 5" édition

Pierre-André Coté et
Mathieu Devinat

LES EDITIONS THEMIS




5¢ édition

Interprétation
des lois

Pierre-André Coté

Professeur émérite
Faculté de droit
Université de Montréal

Mathieu Devinat

Professeur titulaire
Faculté de droit
Université de Sherbrooke

LES EDITIONS THEMIS



Catalogage avant publication de Bibliothéque et Archives nationales du Québec
et Bibliothéque et Archives Canada

Titre: Interprétation des lois / Pierre-André Coté, Mathieu Devinat.

Noms: Coté, Pierre-André, 1945- auteur. | Devinat, Mathieu, 1970- auteur.
Description: 5¢ édition. | Comprend des références bibliographiques et un index.
Identifiants : Canadiana 20200081802 | ISBN 9782894004203

Vedettes-matiére : RVM : Droit—Canada—Interprétation. | RVM : Droit—Québec
(Province)—Interprétation.

Classification: LCC KE482.584 C67 2020 | CDD 349.71—dc23

Mise en pages: Guylaine Michel (Claude Bergeron)
Graphisme : MIKE BERSON ugisop swisiydes3

Nous reconnaissons 1’aide financiére du gouvernement du Canada par I’entremise du
Fonds du livre du Canada pour nos activités d’édition. We acknowledge the financial
support of the Government of Canada through the Canada Book Fund for our
publishing activities.

Editions Thémis

Faculté de droit

Université de Montréal

Courriel : info@editionsthemis.com
Site Internet: www.editionsthemis.com
Téléphone : 514-343-6627

Tous droits réservés
© 2021 — Les Editions Thémis inc.
Dépot 1égal: 3° trimestre 2021

Imprimé au Canada




Chapitre 3

La méthode téléologique
ou les arguments de finalité

1325. La méthode téléologique (du grec teleos, telos: but, finalité) est
celle qui met ’accent sur ’objectif, la finalité ou encore la raison d’étre du
texte législatif. En tenant compte du ou des buts du texte, I'interprete est
susceptible d’en approfondir la compréhension. Tel que I’a écrit Jeremy
Bentham:

«[...] on comprend bien que les choses dont on comprend le pour-
quoi. Les termes de la loi peuvent étre clairs et familiers; mais ajou-
tez-y la raison de la loi, la lumiére augmente; il ne peut plus rester de
doute sur la véritable intention du législateur, 'intelligence de ceux qui
la lisent communique immédiatement avec I'intelligence de ceux qui
Pont faite »'.

1326. La méthode téléologique suppose donc que le législateur pour-
suit un ou des objectifs en formulant un texte législatif. Il est difficile en
effet d’imaginer une disposition législative qui n’aurait d’autre raison d’étre
que sa propre énonciation. Pour montrer ’absurdité d’une telle situation,
un auteur’ a imaginé ’'exemple suivant: au beau milieu d’un lac est plan-
tée une affiche o1 ’on ne peut lire que les mots: «Il est interdit d’amarrer
des barques a cette affiche». Ainsi, on peut supposer que chacune des dis-
positions d’un texte 1égislatif a sa propre finalité et que la réalisation de celle-ci
contribue a ’atteinte des objectifs de 'ensemble des dispositions du texte.
Pour ces raisons, le juriste doit reconstituer I'objectif 1égislatif et y avoir
recours dans le processus d’interprétation.

1327. Bien qu’elle se présente sous des formes différentes, la méthode
qui consiste a tenir compte de la raison d’étre des lois et de leur esprit est
bien établie en droit statutaire et en droit civil.

' Jeremy BENTHAM, Traité de législation civile et pénale, t. 3, Paris, Dumont, 1802, aux
pp. 290-291.

2 Gideon GOTTLIEB, The Logic of Choice, New York, Macmillan, 1968, p. 111.
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1328. Aux XVI¢ et XVII¢ siecles, 'interprétation téléologique, sous le
nom d’«interprétation équitable »*, a vraisemblablement occupé le premier
rang des modes d’interprétation en droit statutaire. Elle a donné lieu a la
formulation de la Mischief Rule, dans I'arrét Heydon de 1584, qui recon-
nait au juge le pouvoir d’appliquer le «remeéde » législatif a des cas non
prévus par la loi, comme 'aurait fait le 1égislateur lui-méme*. Cette regle
a d’ailleurs été codifiée au milieu du XIX® siecle dans la premiére Loi d’in-
terprétation édictée par le Canada-Uni et se trouve aujourd’hui exprimée
dans ’ensemble des lois d’interprétation canadiennes.

1329. En droit civil, le recours a P'objet d’une disposition est également
profondément ancré dans la tradition juridique’ et il est consacré par la
Disposition préliminaire du Code civil du Québec®. Le role du Code civil
dans Pexpression du droit commun et sa formulation a partir d’énoncés
généraux commandent en quelque sorte une lecture qui tient compte de
la raison d’étre des dispositions et de leur fonction a 'intérieur de I'archi-
tecture du Code civil’.

1330. Le recours a 'objectif législatif fait ainsi partie des méthodes
reconnues en droit canadien, mais avant de 'aborder, il convient de dissi-
per une confusion terminologique qui provient de I'usage que font les
juristes de I'expression «intention du législateur». Cette expression est
ambigué, car elle sert & désigner a la fois ce que le législateur a voulu signi-
fier par le texte édicté (intention «sens») et ce qu’il a voulu accomplir en
Pédictant (intention « but»)8.

> Sur cette question, voir William S. BLATT, « The History of Statutory Interpretation:
A Study in Form and Substance », (1985) 6 Cardozo L. Rev. 799.

¢ Sur la Mischief Rule et ses différentes formulations, voir S. E. THORNE, «Equity of a
Statute and Heydon’s Case », (1936-1937) 31 Ill. L. Rev. 202.

> Dans le traité de Mailher de Chassat, on peut lire au sujet du recours aux motifs de la

loi, qu’il s’agissait d’« [une] des meilleurs méthodes générales d’interprétation [qui per-

mettait d’étre] assuré d’obtenir une interprétation exacte» (A. MAILHER DE CHAS-

SAT, Traité de linterprétation des lois, 2¢ éd., Paris, Videcoq, 1836, aux pp. 90-91).

«Le code est constitué d’un ensemble de régles qui, en toutes matieres auxquelles se

rapportent la lettre, Pesprit ou I'objet de ses dispositions, établit, en termes exprés ou de

fagon implicite, le droit commun.» (Disposition préliminaire, Code civil du Québec).

7 Voir, a cet égard, Jean-Louis BERGEL, «Spécificités des codes et autonomie de leur
interprétation » dans Université de Montréal — Faculté de droit (dir.), Le nouveau Code
civil: interprétation et application— Les journées Maximilien-Caron 1992, Montréal,
Thémis, 1993, 3,ala p. 8.

8 Sur cette question : Gerald C. MACCALLUM, «Legislative Intent », (1965-66) 75 Yale
L.J. 754,757.
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1331. Prenons I’exemple, emprunté a H.L.A. Hart, de l'interdiction
affichée a I'entrée du parc: «Acces interdit aux véhicules». On peut se
demander a son sujet quelle est I'«intention du législateur » au regard de
la signification du terme «véhicule» : quel sens voulait-il lui donner? Plus
précisément, quelle est 'extension du concept envisagée par son auteur:
voulait-il désigner une poussette, une automobile, un vélo, une ambulance?
Au sujet de la méme interdiction, on peut aussi se demander qu’elle est
P«intention du législateur », mais en cherchant I'objectif poursuivi: quel
est le but de l'interdiction, la ratio legis? Assurer la sécurité des usagers?
Créer un espace de tranquillité ?

1332. Ainsi, sous couvert de rechercher Uintention du législateur, les
juristes confondent parfois la méthode grammaticale et la méthode téléo-
logique, qui font pourtant appel a des directives et a des principes dis-
tincts. Cette confusion est exacerbée par le fait qu’il existe une certaine
interaction entre le sens d’une disposition et le but qu’elle poursuit®. C’est
principalement gréice au sens des termes qu’utilise le texte 1égislatif qu’il
est possible d’en découvrir I'objet. En retour, I’objet d’une disposition, a
titre d’élément de son contexte, contribue a en préciser la signification'®.

1333. Dans les pages qui suivent, nous éviterons donc d’utiliser 'ex-
pression «intention du législateur» pour désigner I’objectif législatif; le
lecteur est cependant prévenu du fait que les auteurs de doctrine au méme
titre que les juges, bien qu’ils connaissent les concepts d’objectif'!, de but
ou de finalité de la loi, traduisent souvent ces concepts par ’expression
«intention du législateur » ou par des expressions équivalentes.

1334. Compte tenu de 'importance historique de la Mischief Rule en
droit canadien, il convient d’abord de décrire son origine ainsi que sa codi-
fication dans les lois d’interprétation. Ensuite, nous allons traiter de la
méthode proprement dite, en abordant les aspects suivants: 'autorité accor-
dée aux arguments fondés sur celle-ci, I'identification de I'objectif législatif
et le role que peut jouer le recours aux finalités de la loi dans son interpré-
tation.

®  Dans ce sens: Delisle c. Canada (Sous-procureur général), [1999] 2 R.C.S. 989, par. 16
(j. CHeureux-Dubé).

1 Voir supra, p. 320.

1 Méme si elle a pu recevoir différentes appellations en droit canadien, 'expression
«interprétation téléologique» est consacrée en jurisprudence.
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Section 1: La «regle de la situation a réformer » (Mischief Rule) et sa
codification en droit statutaire

1335. C’est dans un arrét de la Cour de 'Echiquier de 1584, I’affaire
Heydon, que la méthode que nous appelons téléologique a regu sa formu-
lation jurisprudentielle la plus célebre.

Sous-section 1: La regle de ’arrét Heydon

1336. Les points de fait et de droit qui furent soulevés dans I'affaire
Heydon'? présentent peu d’intérét. On ne retient plus généralement de cet
arrét que lextrait suivant du rapport quen donna Coke:

«[TrRaDUCTION] Et ils [les barons de 'Echiquier] résolurent que pour
Pinterprétation exacte et fidele de toutes les lois en général, qu'elles
soient pénales ou favorables, qu’elles limitent ou étendent la common
law, on devait distinguer et prendre en considération quatre choses:

1°  Quel était ’état de la common law avant I’édiction de la loi?

2° Quel était le mal ou le défaut contre lequel la common law ne
prémunissait point?

3° Quel remede le Parlement a-t-il choisi et retenu pour remédier
au mal dont souffrait la collectivité?

4° Quelle est la vraie raison de ce choix?

Et ainsi office de tous les juges est de toujours donner linterpréta-
tion qui supprime le mal et favorise 'action du remede, d’écarter les
inventions subtiles et les subterfuges tendant a perpétuer le mal ou
favorisant les intéréts particuliers, et de donner force et vigueur au
remede selon I'intention véritable des auteurs de la loi et pour le bien
public.»"

1337.  En vertu de cette régle, le juge doit tenir compte de trois éléments
distincts dans 'interprétation d’une loi: le droit antérieur (la common law),
le probléme qu’il ne parvenait pas a régler et le remede que le 1égislateur
entendait appliquer. Afin d’identifier la raison d’étre de la loi, le juge devait
s’appuyer sur le texte législatif ou procéder par inférence a partir d’une
comparaison avec le droit antérieur, mais il lui était interdit de consulter

12 Heydon’s Case, (1584) 3 Co. Rep. 7a, 7b, 76 E.R. 637, 638.
B Id.,7b.
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